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제1절 개 요

1. 지원사업 추진배경

1980년대 후반 급속한 경제성장으로 전력수요는 급증하고, 공급

능력을 나타내는 공급예비율은 1986년 61.2%에서 1988년 18.7%,

1990년 8.3%로 전력공급의 위기상황을 맞아 한전은 발전소 건설

사업을 앞당겨 추진하게 되었다. 그러나 지역이기주의에 의한

NIMBY현상 등으로 전력사업이 날로 어려워짐에 따라 발전소주

변지역주민과의 유대강화를 통한 지역주민의 생활안정과 지역발

전을 도모함으로써 전원개발을 촉진하고 원활한 발전소 운영을

위해 1987년 10월 29일 지역협력대책위원회를 설치하여 주민고용,

생업개발협력, 숙원사업의 협조, 행사협력, 지역업체 발주 등 지역

사업의 협력방안을 수립하였다. 한전의 이와 같은 계획은 1989년

6월 16일에 정부가“발전소주변지역지원에 관한 법률”을 제정함

으로써 본격적인 지원사업을 시행할 수 있게 되었다.

2. 지원법률 개정현황

최초 제정 당시에는 전전년도 전기판매수입금의 0.3% 이내에서

발전소주변 지역지원금으로 출연, 소득증대사업, 공공시설사업, 육

영사업을 시행하였다.

1992년 10월부터 1997년 1월까지 3차에 걸쳐 지원법을 개정하여

기금 규모를 1.12% 이내로 확대하였으며 방사성폐기물관리시설

주변지역 지원사업을 신설하였고 지원사업을 효율적으로 추진하
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기 위하여 장기계획을 수립하는 경우 지원금을 앞당겨 사용할 수

있도록 하였으며 원자력발전소 주변의 환경감시기구에 대해서도

지원할 수 있도록 하였다. 그리고 특별지원사업의 지원금을 발전

소 기존부지에 추가건설시에도 신규부지에 건설하는 경우와 동일

하게 건설비의 1.5%이내에서 확대 지원토록 하였으며, 2001년 2월

지원법 시행령 개정시 원전 및 방사성폐기물관리시설 자율유치와

다수호기를 설치한 지역에 대해서는 건설비의 0.5% 상당액을 특

별지원금에 가산하여 지원토록 함으로써 원전 자율유치 및 다수

호기지역에 대한 실질적인 우대방안을 통하여 지자체의 자율유치

분위기를 조성코자 하였다.

<2000.12.23 지원법률 개정내용 요약>

○ 산업자원부

○ 반경 5km 이내의 육지 및 도서지역이

속하는 읍∙면∙동의 지역

○ 지원사업기금 폐지

○ 전기사업법 제48조에 의한 전력산업

기반기금에서 부담

○ 지자체장

○ 발전사업자

○ 방사성폐기물관리사업자

○ 원자력문화재단

○ 장기계획이 수립된 지역

○ 원전 및 방사성폐기물관리 시설의 자

율유치지역

○ 다수의 발전기가 가동중이거나 설치예

정인 원전지역

○ 지원사업시행자가 결산보고서를 작성

산자부장관에게 제출

○ 시행일 : 2001.2.24

- 관리주체, 계획수립, 결산 등은 2002.

1. 1부터 시행

○ 지원사업기금의 권리의무는 전력사업

기반기금에서 승계

○ 한국전력공사

○ 반경 5km 이내의 육지 및

도서지역

○ 재원: 전전년도 전판수의

1.12% 이내

○ 부담: 한전

○ 지자체장

○ 한전(발전사업자)

○ 원자력문화재단

○ 장기계획이 수립된 지역

○ 공사가 결산보고서를 작

성 산자부장관에게 제출

구 분

관리주체

주변지역

의 정의

기금재원

및 부담

지원사업

시행자

지원사업

우선시행

조기사용

결산보고

부 칙

현 행 개 정
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3. 지원사업의 종류 및 내용

구 분 대 상 지 역 시행기간 시행자 사 업 내 용

○주변지역(5km이내)
○동일 행정구역

(읍∙면∙동)

○원전 주변지역(5km이내) 
○동일 행정구역

(읍∙면∙동)

○주변지역(5km이내)
○동일 행정구역

(읍∙면∙동)

○주변지역 지방
○자치단체장이
관할하는 전지역

○주변지역(5km이내)
○동일 행정구역

(읍∙면∙동)

○주변지역
○대국민

○주변지역

○건설기간
○가동기간
○건설준비
기간
(필요시)

○건설기간

○가동기간

○건설준비
기간부터
5년간

○기본계획
확정되는
때부터

○건설기간

○가동기간

〃

〃

○지자체의 장
○발전사업자
또는 방사성
폐기물관리
사업자

○발전사업자
또는 방사성
폐기물관리
사업자

○지자체의 장

○지자체의 장
○발전사업자
또는 방사성
폐기물관리
사업자

○지자체의 장

○발전사업자
또는 방사성
폐기물관리
사업자

○문화재단

○지자체의장
○발전사업자
또는 방사성
폐기물관리
사업자

○소득증대사업
○공공시설사업
○육영사업

○전기요금보조
-주택용전력
-산업용전력

○융자
-주민소득 증대
-주거환경 개선
-기타 생활안정

○발전사업자 또는
방사성폐기물관리
사업자가 주민 및
지방자치단체와 협
의하여 사업 선정

○기업체 융자

○주변지역 홍보
○대국민 홍보

○환경 및 방사선
안전 등에 관한
감시기구 지원

○영농∙영어기술개발
○조사∙연구등 기타
발전사업자 또는
방사성폐기물관리
사업자가 정하는
사업

기본지원
사 업

전기요금
보 조

주민복지
지원사업

특별지원
사 업

기업유치
지원사업

홍보사업

기타사업
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1. 원전주변지역 지원사업 추진실적

가. 지원사업 추진 기본방향

발전소주변지역에 대한 지원사업은 크게 세분야로 추진하여 왔

다. 첫째는 주민복지증진을 위해서 소득증대사업, 공공시설사업,

주택용전력요금 보조와 주민복지 지원사업 등을 펼쳐왔다. 둘째로

산업화를 촉진시키고자 기업유치지원사업, 산업용전력요금보조와

다양한 신규사업을 개발하여 보급하였다. 셋째로 지역인재를 육성

하기 위하여 장학금 및 학자금 지급과 각종 첨단 교육기자재를

제공하여 열악한 교육환경을 개선하였다. 이외에도 지역사회와의

유대강화를 위한 문화행사 및 체육활동 등을 적극 지원하였다.

2000년도에는 총 997억원을 지원하였으며, 이 가운데 원전 주변지

역에는 395억원을 지원하였다.

<표 6-1>                연도별 지역지원금 실적
(단위:억원) 

주) 원자력문화재단 출연금 제외
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구분 ’90 ’91 ’92 ’93 ’94 ’95 ’96 ’97 ’98 ’99 ’00 계

고리 10 10 11 19 20 21 40 43 27 53 77 331

영광 12 9 16 15 28 17 53 50 116 420 175 911

월성 6 10 9 22 21 26 33 48 59 40 83 357

울진 8 9 10 20 22 23 44 40 94 129 60 459

계 36 38 46 76 91 87 170 181 296 642 395 2,058



나. 지원사업별 세부실적

(1) 기본지원사업

주변지역의 발전과 지역주민의 소득증대를 위하여 시행하는 기

본지원사업은 소득증대사업∙공공시설사업 및 육영사업으로 구분

된다. 2000년도 기본지원사업으로는 소득증대사업 38억원, 공공시

설사업 80억원, 육영사업 41억원 등 총 159억원을 지원하였다.

(2) 전기요금보조사업

원자력발전소로부터 반경 5km 이내 지역 및 동일 읍∙면∙동

지역에 대하여 주택용 및 산업용 전기요금의 일부를 보조해 줌으

로써 지역주민의 전기료 부담 경감과 기업체 유치동기를 부여하

는데 기여하였다. 원자력발전소 시설용량에 따라 100만kW미만�
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<표 6-2>            2000년도 원전 주변지역 지원사업 실적
(단위:억원) 

소득증대

사업

공공시설

사업

기본

지원

사업

육영사업

소 계

구 분 금 액 주 요 추 진 사 업

전기요금보조

주민복지지원

기업유치지원

특별지원사업

홍보 및 기타사업

계

38

80

41

159

33

8

15

161

19

395

○ 공동영농 및 영어시설, 공동양식 및 양어장, 농업

○ 용수로, 농업용양수장 등 농림수산업관련시설

○ 공업용수도, 공용창고, 구판장 등 상공업시설

○ 휴게소, 휴양소, 토산품판매장 등 관광산업 관련시설

○ 마을회관 건립 및 노인회관 보수 등 사회복지시설

○ 마을 안길 포장 및 하수구 설치 등 도로 항만 시설

○ 컴퓨터 등 교육 및 어학기자재 구입 지원

○ 장학(학자)금 지급, 장학기금 출연 등 장학사업

○ 교사연구보조비 지급 및 학교 체육활동 지원 등

○ 주택용 및 산업용전력 전기요금 보조(35,977호)

○ 가구당 5백만원 이내 지원

○ 기업체당 2천만원 이내 지원

○ 종합복지센터 건립, 생활체육시설 건립 등

○ 환경감시기구운영(고리, 영광), 부대사업



700만kW이상까지 8단계로 구분하여 주택용은 70kWh�140kWh까

지의 해당요금과 산업용은 계약전력 200kW까지 kW당 1,000원�

2,400원까지 보조해 주고 있으며 동일 행정구역에 대해서는 50%

를 보조한다.

2000년도에는 고리, 영광, 월성, 울진 등 4개원전에 총 33억원의

전기요금을 지원하였다.

(3) 주민복지지원사업

읍∙면지역에 소재하는 발전소 주변지역 주민에게 소득증대 및

생활안정자금을 1인당 500만원 이내로 연 3% 이자에 2년거치 3년

분할상환 조건으로 대출해 주고 있다. 발전소별 지원규모는 시설

용량 10만kW 미만지역은 연간 5천만원부터, 100만kW 이상 지역

은 2억원에 이르기까지 4단계로 구분해 5년간 지원하고 있으며,

원전 주변지역에 총 8억원을 지원하였다.

(4) 기업유치지원사업

읍∙면지역에 소재하는 시설용량 100만kW 이상의 발전소 주변

지역에 기업의 설립 및 운영에 필요한 자금을 기업당 2천만원 이

내로 연 3% 이자에 2년거치 3년 분할상환 조건으로 저리융자하

고 있으며 원전 주변지역에는 15억원을 지원하였다.

(5) 특별지원사업

발전소 건설을 촉진시키기 위하여 한수원(주)이 주민 및 지자

체장과 협의하여 사업을 선정하며 대상지역은 관할지역 전체에

대하여 시행한다. 특별지원금은 건설비에서 부지구입비를 공제한

금액의 1.5%로 대규모 숙원사업을 해결하기 위해 지원하고 있으

며 원전 주변지역에는 총 161억원을 농수축산물직판장 건립, 이주

민 상가건물 신축 사업 및 부락단위 사업 등에 지원하였다.
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(6) 기타 홍보 및 부대사업

홍보사업 중 한수원(주)은 주변지역 홍보를, 한국원자력문화재단은

대국민 홍보를 시행하고 있으며, 부대사업으로는 원전 주변지역에 대

한 환경감시를 통하여 원전 운영의 투명성과 객관성을 제고하고자

지자체와 지역주민으로 구성된 민간환경감시기구 등에 지원하였다.

2. 지역사회와의 유대강화

가. 지역주민 숙원사업 집중지원

지역주민의 의견을 적극 반영하여 대형 숙원사업을 집중 지원함

으로써 사업의 효율성을 제고하고 지역주민의 원전에 대한 지지기

반 확산으로 원활한 발전소 건설을 촉진시켰다. 특히, 원전 주변지

역 주민이 소망하는 대규모 지역개발사업을 지원하기 위하여 기본

지원사업 이외에도 특별지원사업으로 총 161억원을 지원하였다.

나. 어학시범학교 설치∙운영

원전 주변지역의 학교에 최첨단 어학실습실을 설치∙운영하여

발전소 주변지역의 어학교육 환경을 획기적으로 개선함으로써 지

방인재의 어학경쟁력 향상 및 주민자녀 교육욕구 충족으로 지역

주민과 함께 하는 한수원의 이미지를 구축하여 지역주민과의 유

대를 대폭 강화하였다.

다. 지역주민과의 유대강화를 위한 지원활동

(1) 주민자녀에 대한 장학금 지원

발전소 건설로 인한 이주민 자녀, 주변지역 자녀, 소년소녀 가

장, 생활보호대상자, 성적 우수자, 예체능특기자 등에게 직접적인
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경제적 도움으로 지역인재 양성에 기여하였으며, 장학사업을 지속

적으로 유지하기 위해 발전소별로 장학기금을 적립하여 지원함으

로써 학자금을 받은 다수의 학생들로부터 감사의 편지와 유관교

육기관 및 지역사회로부터 감사패를 받는 등 지원사업에 대한 투

자가 결실을 맺고 있어 한수원(주)에 대한 고마운 이미지가 부각

되고 있다. 2000년도 지원실적은 아래와 같다. 

(2) 육영사업 지원

지역주민이 자녀교육문제로 정착하지 못하고 이주 및 이중생활

의 고통이 있어 교육환경이 열악한 주변지역에 각종 육영설비를

지원해 줌으로써 주민자녀의 학습여건 개선으로 주민정착에 기여

하였다.
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<표 6-3>              장학금∙학자금 등 지급 실적
(단위 : 천원)

구 분 학자금 및 장학금 교사연구보조비 우수학생 표창 장학기금출연

고리원전 232,500 - - 100,000

영광원전 399,800 - 3,040 500,000

월성원전 414,860 69,238 4,000 -

울진원전 470,322 - 2,278 -

합 계 1,517,482 69,238 9,318 600,000

<표 6-4>                 육영설비 지원 실적
(단위 : 천원)

구 분 교육기자재 도서지원비 학교급식시설 비 고

고리원전 274,476 3,990 45,000

영광원전 486,772 45,400 28,054

월성원전 384,781 12,344 -

울진원전 203,895 4,000 31,518

합 계 1,349,923 65,734 104,572
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(3) 전통문화 및 체육활동 지원

발전소 주변지역의 전통문화를 계승발전시키기 위한 각종 문화

활동과 지역주민의 단결을 위한 체육활동 등을 지원하였으며 기

타 경로잔치, 취미교실, 간담회, 무료진료 등의 봉사활동도 시행하

였다.

라. 대국민 홍보사업 적극시행

원자력발전소 건설 및 운영 등에 대한 대국민 홍보를 담당하는

한국원자력문화재단에 1995년 17억원, 1996년 48억원, 1997년 53억

원, 1998년 60억원, 1999년 86억원, 2000년에 95억원의 기금을 출연

하여 국민이해사업, 문화진흥사업 및 차세대교육사업 등을 통한

대국민 홍보를 전개하여 왔다.

제3절 2001년도 지원사업 추진계획

2001년도 전체 지원사업 1,696억원 중 4개 원전주변지역 지원사

업으로 968억원을 지원할 계획이다. 그동안의 지원사업 성과를 감

안하여 지역의 숙원사업인 대규모 개발사업을 발전소 건설 및 장

기지역발전계획과 연계하여 대폭 지원하고자 한다.

<표 6-5>                 체육활동 등 기타 지원 실적
(단위 : 천원)

구 분 체육활동보조비 백일장 및 사생대회 기 타 비 고

고리원전 64,378 - -

영광원전 45,800 5,069 62,957

월성원전 - - 2,250

울진원전 158,326 - 16,815

합 계 268,504 5,069 82,022
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4개 원전주변지역과 각 지방자치단체에 대한 사업별 지원계획

은 다음과 같다.

1. 기본지원사업

기본지원사업은 전체 153억원으로 사업내용을 보면 지역주민의

실질소득을 증대시키기 위한 소득증대사업에 39억원, 공공시설사

업에 66억원, 그리고 육영사업에 48억원의 지원금을 지원할 계획

이다.

2. 전기요금보조사업

원자력사업을 원활히 추진키 위해 원전주변지역 주민에게 주택

용전력의 월간 호당 100kWh 해당요금과 산업용전력의 계약전력

kW당 월간 1,600원 수준의 전기요금 부담을 보조해 줌으로써 지

사 업 종 류 사업량 금 액 비 고

소득증대사업 82 39

공공시설사업 201 66

육 영 사 업 19 48

소 계 302 153

전기요금보조사업 4 29

기업유치지원사업 4 12

특별∙기타지원사업 27 675

원자력문화재단지원 1 84

홍 보 사 업 4 4

부 대 사 업 4 1

환 경 감 시 기 구 4 10

합 계 350 968

기본지원

사업

(단위 : 억원)
<표 6-6>             2001년 원전 주변지역 지원사업 계획



역주민 실질소득 증대 및 기업체 유치에 크게 기여할 것으로 기

대된다. 2001년도에는 고리, 영광, 월성, 울진 등 4개지역에 약 28

억5천만원을 지원할 계획이다.

3. 특별지원사업

갈수록 어려워지는 발전소건설을 원활하게 추진하기 위하여 발

전소건설에 대한 지역사회의 합의를 전제로 주변지역 및 동일

시∙군지역에 지원하는 제도로 특별지원금은 발전소 건설비에서

부지구입비를 제외한 금액의 1.5% 범위내에서 연도별 예산을 감

안하여 지원하는 제도이다. 특히 2001년부터 원전 자율유치 및 다

수호기를 설치한 지역에 대해서는 건설비의 0.5% 상당액을 가산

하여 지원하게 되어 있어, 규모는 더욱 증대될 전망이다. 2001년도

4개원전에 대한 특별지원사업 예산은 675억원으로 대규모 사업을

효율적으로 추진토록 함으로써 발전소 입지확보 및 발전소 건설

에 차질이 없도록 할 계획이다.
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구 분 고 리 영 광 월 성 울 진 계

주택용
호 수 8,856 11,619 8,095 6,503 35,073

금 액 526,308 930,322 373,189 768,662 2,598,481

산업용
호 수 192 198 211 77 678

금 액 57,000 87,468 59,245 50,508 254,221

계
호 수 9,048 11,817 8,306 6,580 35,751

금 액 583,308 1,017,790 432,434 819,170 2,852,702

(금액단위 : 천원)
<표 6-7>                  전기요금 보조사업 계획


