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Ⅰ. 수립 배경

□ 수립 필요성

ㅇ 석탄산업 장기계획은 석탄산업법 제3조에 따라 석탄산업의 합리

적인 발전과 석탄의 안정적 수급, 탄광지역진흥 등을 위한 계획

ㅇ 현행 “석탄산업 장기계획(‘06~’10)”은 ‘10년말 종료되어 차기 5개년

계획(’11~‘15)을 수립 공고할 필요가 있음

□ 수립 경위

ㅇ ‘91. 1 : “석탄산업 장기계획(’91～‘01)” 수립

ㅇ ‘01. 7 : “석탄산업 장기계획(’01～‘05)” 수립

ㅇ ‘06. 2 : “석탄산업 장기계획(’06～‘10)” 수립

ㅇ ‘10. 3～’11. 1 : 석탄산업 장기계획 수립을 위한 연구용역 실시

ㅇ ‘10. 3～ ’11. 1 : 장기계획 수립을 위한 실무위원회 운영

ㅇ ‘10. 7, ’10. 12 : 장기계획 수립 워크샵 개최

ㅇ ‘11. 1 : 장기계획 수립용역 최종발표회겸 공청회 개최

ㅇ ‘10. 12～’11. 1 : “석탄산업 장기계획(’11～‘15)”(안) 협의 및 작성
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Ⅱ. 국내 석탄산업의 현황

1. 국내 석탄산업 변천

□ 석탄산업합리화정책(‘89년 시행)에 따른 국내 석탄산업 규모 축소

ㅇ ‘60년대부터 난방 및 취사연료 공급을 위해 증산을 유도하여, ‘80

년대에는 연간 약 2,400만톤까지 생산

ㅇ 경제성장에 따른 국민소득 증가 및 청정연료 선호 등으로 인해

석탄수요가 지속적으로 감소함에 따라 정부는 ’89년부터 석탄산업

합리화정책(비경제탄광 폐광)을 추진

ㅇ 현재 무연탄 생산량은 폐광․감산(탄광 노사간 합의로 자율결정)으로

‘10년 기준 210만톤으로 ’89년 이전 대비 9% 수준으로 감소

* 탄광수 : (‘88) 347개 → (’10) 5개 (△342개 탄광)

* 생산량 : (‘88) 2,429만톤/년 → (’10) 210만톤/년 (△2,219만톤)

* 근로자 : (‘88) 62,259명 → (’10) 4,050명 (△58,209명)

□ 합리화정책에 따른 석탄산업 붕괴방지와 서민연료의 안정적

공급을 위해 재정지원 지속

ㅇ 석탄․연탄의 최고판매가격을 고시하고, 석탄 연탄 가격보조, 석탄

비축 등에 재정지원

* 석탄(원/톤) : (‘10년)제조원가(147,045) - 판매가격(128,746) =정부지원(18,299)

* 연탄(원/개) : (‘10년)보조금 없을시 가격(754) - 소비자가격(490) =정부지원(264)

ㅇ 폐광 또는 감산시 전업지원 등을 위한 대책비 및 시설 정리를

위한 광업자 대책비 지급
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2. 국내 무연탄 수급 현황

□ (공급) ‘10년에는 5개 가행탄광에서 약 210만톤 생산

* 가행탄광 생산량 : 석탄공사 113만톤, 경동 80만톤, 태백 15만톤 수준

□ (수요) 무연탄 수요는 민수용 연탄과 무연탄 발전용이며 최근

점진적으로 감소하는 추세(‘10년 270만톤)

ㅇ 연탄수요는 유가의 변동, 연탄가격 인상에 따른 수요관리 등에

의해 점진적 감소 추세

* (‘06) 233만톤→(’07) 209만톤→(’08) 229만톤→(’09) 194만톤→(’10) 186만톤

* 연탄가격은 ‘89년 이후 ’03년에 10%(167원/개→184원/개), ‘07년에 20%(184원/개
→221원/개), ’08년에 30%(221원/개→287원/개), ’09년에 30%(287원/개→373원/개)

ㅇ 발전용 수요는 정책적 수요로 수급상황을 고려하여 매년 축소

* (‘06) 236만톤→(’07) 216만톤→(’08) 196만톤→(’09) 136만톤→(’10) 84만톤

□ (수급안정화 조치) 수급상 불균형은 무연탄 수입 및 비축탄(재고량:

‘10년말 131만톤) 방출을 통해 수급 안정을 유지

* 연탄수요량을 감안시 100만톤 수준의 비축량은 유지할 필요가 있음

< 국내 무연탄 수급 현황 >

구분(만톤,%) ‘06 ‘07 ‘08 ‘09 ‘10

소 비 472 425 426 330 270

연 탄
(증감율)

233
(15.9)

209
(△10.3)

229
(9.6)

194
(∆15.3)

186
(∆4.1)

발 전 236 216 196 136 84

공 급 509 412 419 320 254

생 산 282 289 277 252 208

수 입 - - 1 19 17

비 축 467 344 203 160 131
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3. 석탄산업에 대한 재정지원 현황

□ 국내 석탄산업과 관련한 재정지원은 매년 5,500억원 내외로 에특

회계(투자계정: ‘10년 3.3조원)의 약 17%를 차지

< 국내 석탄산업 재정지원 주요내용 >

구 분(억원) ‘06 ‘07 ‘08 ‘09 ‘10 계

광산안전지원 221 35 35 35 35 361

연탄가격지원 2,634 3,545 3,121 2,775 1,865 13,940

폐광대책 광해
방지지원 1,882 1,493 2,492 2,273 2,728 10,868

석탄공사출자 450 610 536 530 530 2,656

계 5,187 5,683 6,184 5,613 5,158 27,825

ㅇ 석탄 및 연탄의 생산원가 상승 등으로 최고판매가격과 생산원가

와의 차액을 국가재정으로 보전 중

< 석탄․연탄 생산원가 및 지원단가 (‘10년 기준) >

구 분 생산비(a) 판매가(b) 정부보조(a-b)

무연탄(원/톤) 147,045 128,746 18,299 (12.4%)

연 탄(원/개) 564.85 373.5 191.25 (33.9%)

* 연탄수송비는 별도 지원 : 24.75원/개

□ 국내 무연탄을 사용하는 발전사업자에게 국내 무연탄과 수입 무

연탄과의 가격 차이를 전력산업기반기금에서 보전

* 지원현황(억원) : (’06) 2,254 → (‘07) 1,883 → (’08) 1,438 → (‘09) 430 → (’10) 60
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4. 폐광․탄광지역 개발사업 지원 현황

□ 폐광․탄광지역의 경제활성화를 위한 국가 재정지원

ㅇ ‘10년까지 폐광지역진흥지구개발사업(’97～‘05), 탄광지역개발사업

(’01～‘10), 대체산업창업융자사업으로 총 1.6조원을 지원

ㅇ 이에 따라 폐광․탄광지역내 도로․하천 등 기반시설 확충은 상당한

성과가 있는 것으로 평가됨

□ 강원랜드 등 석탄대체산업 육성을 통한 폐광지역 경제자립화 추진

ㅇ 강원랜드의 카지노 사업은 안정적 수익을 창출하고 있음

* ‘09년 기준으로 카지노 11,516억원으로 총매출 12,067억원 중 95% 차지

- 강원랜드 수익금으로 국세 지방세 납부 , 폐광지역개발기금*

관광진흥개발기금**을 조성, 지역개발사업 및 관광진흥사업에 활용

* 강원도에서 운용하고 있으며 법인세차감전 당기순이익의 20% 납부

** 관광진흥법에 따라 카지노 매출액의 10% 납부

- 한편, 카지노업에서 탈피하기 위해 스키․콘도 등 가족형 종합

리조트 사업을 추진 중이며 지역과 연계한 사업도 시행 중

ㅇ 폐광지역의 고용창출 및 경제활성화를 위해 강원랜드 이익금을 활용

하여 폐광지역 대체산업 투자법인(자본금 600억원) 설립

* 폐광지역 2단계 투자계획(’02.11월)에 따라 광해관리공단, 강원랜드, 해당지자체가 출자

* 문경레저타운(‘03.2), 블랙밸리CC(’04.8), 동강시스타(‘06.5), 대천리조트(‘07.12) 설립,
화순법인 설립 준비중
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Ⅲ. ‘06~’10년 석탄산업 정책 평가

1. 석탄산업합리화정책 평가

□ 석탄산업합리화정책이 안정적 마무리 단계로서 공급기반이

약화된 반면, 연탄수요는 큰 변동이 없어 발전용 공급을 축소

ㅇ 공급 측면에서는 석탄산업합리화정책에 따른 폐광 및 감산으로

생산기반이 약화

ㅇ 반면, 수요는 연탄 가격보조금 지원에 따라 연탄가격이 난방유에

비해 상대적으로 저렴하여 도시화가 가속됨에도 불구 꾸준히 유지

* 연탄수요(만톤) : (‘06) 233 → (’07) 209 → (‘08) 229 → (’09) 194 → (‘10) 186

□ 석탄산업 구조조정 지원 등 정부 지원 예산은 점진적으로 감소 추세

ㅇ 탄광의 생산지원보조금 폐지 및 연탄 가격인상에 따른 석탄산업에

지원되는 재정지원은 감소 추세

* 재정지원(억원) : (‘06) 2,855 → (’07) 3,580 → (‘08) 3,156 → (’09) 2,810 → (‘10) 1,900

ㅇ 다만, 폐광에 따른 광해방지사업에 투입되는 예산은 증가

* 광해방지사업(억원) : (‘06) 250 → (’07) 800 → (‘08) 720 → (’09) 740 → (‘10) 790

이춘 / 석유산업과 / 2014-06-18 16:48:29



- 7 -

2. 중장기 무연탄 수급안정화 대책

□ (공급) 무연탄 수급 안정화를 위해 일정 생산량 유지 및 공급 확대

ㅇ 감산․폐광을 지속 추진하여 ‘10년 5개 탄광에서 연간 210만톤

생산규모 유지

* 무연탄생산량(광산수): ‘06년 282만톤(7개) → ’10년 210만톤(5개)

ㅇ 민수용 연탄의 안정적 공급을 위해 발전용 일부를 연탄용으로

전환하여 공급 물량을 확대

* 발전소용 물량(만톤) : (‘06) 236 → (’07) 216 → (‘08) 196 → (’09) 136 → (‘10) 84

ㅇ 발전용을 연탄용으로 전환했음에도 불구, 부족분에 대해서는 비축탄

방출 및 무연탄 수입을 통해 탄력적으로 대응

* 비축탄 방출(만톤) : (‘06) 227, (’07) 123, (‘08) 142, (’09) 43 (‘10) 29(재고 131)

* ‘08년 시범사업(1만톤)후 ’09년 19만톤, ‘10년 17만톤 등 총 37만톤 수입

□ (수요) 석탄 연탄의 가격 인상을 통한 국가재정 부담 완화 및 수요

관리 정책 지속 추진

ㅇ 연탄가격의 점진적 현실화를 통해 정부 재정부담 경감 및 연탄

수요관리

ㅇ ‘09년 연탄가격 인상으로 ’08년 대비 소비가 약 15% 감소, 이는 가격

탄력적 시장인 비가정부문(대량소비 가정 포함) 때문인 것으로 추정

* 연탄 소비량은 연탄가격 이외에 난방도일, 유류가격 등 여러 가지 변수에
영향을 받으므로 소비 추이를 분석하는데 한계가 있음
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3. 재정부담 완화를 위한 가격체계 개편

□ 무연탄 수급 조절 및 정부 재정 부담 경감을 위해 석탄․연탄 가격

인상을 통한 가격현실화를 단계적으로 추진

ㅇ 석탄은 ‘05년 이후 매년 10~15% 인상(’09년 7.15%)하였고 연탄은

‘07년 20%, ’08년과 ‘09년 30% 인상

□ 연탄 가격 인상에 따른 저소득층 연료비 부담을 최소화하기 위해서

가격 인상분만큼 연탄쿠폰을 지급하는 저소득층 대책을 마련 시행

ㅇ 시범사업(‘07년)을 거쳐 ‘08년, ’09년, ‘10년 각각 가구당 7.7만원,

15만원, 16.9만원 지원

ㅇ 시범사업을 통해 연탄쿠폰 지급대상자를 확대하는 등 연탄을 사용

하는 저소득층에 대해 연탄가격 인상에 따른 문제점을 최소화

* (‘07) 기초생활수급자 4.1만가구, (‘08) 기초생활수급자․차상위계층 7.2만가구, (‘09) 기초생활

수급자․차상위계층 소외계층 8.2만가구, (’10) 기초생활수급자 차상위계층 소외계층 8만가구

□ 전력산업기반기금으로 지원되는 무연탄발전지원사업의 합리적 개선

ㅇ 기존은 국내 무연탄과 수입 유연탄 가격차이 지원방식에서 국내

무연탄과 수입 무연탄의 가격차이 지원방식으로 개선

ㅇ 전력산업기반기금을 통해 국내 무연탄 소비를 위한 무연탄발전

지원사업은 발전용 공급량 축소에 따라 총 지원금은 감소
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4. 폐광지역 개발사업의 효과적 추진

□ 탄광지역개발사업 지속추진 및 폐광지역개발 재원 규모확대

ㅇ ‘01~’10년간 탄광지역개발사업(‘99.12월, 정부-태백주민 합의)을 추진하였으며

일부 지자체는 사업기간 내 사업을 완료하지 못하는 등 문제점 노출

* 탄광지역개발사업 : ‘01～’10년간 7개 시․군에 8,142억원 지원

ㅇ 폐특법 시효연장(～‘15년)(’05.3월) 및 폐광지역개발기금 재원을

강원랜드 법인세차감전당기순이익의 10%에서 20%로 확대

* 폐광지역개발기금 : ‘06～’10년까지 4,184억원 지원

□ 대체산업 유치촉진 및 발굴 등을 통한 폐광지역 경제기반 강화

ㅇ 정부의 폐광지역 대체법인설립 및 강원랜드 지역개발사업을

통한 지역 경제활성화 사업 추진

* (대체법인) 문경레저타운․블랙밸리CC․동강시스타․대천리조트 설립, 화순
법인 설립준비중(광해공단․강원랜드․지자체 민자 출자: 600억원)

* (강원랜드) 태백 E-City, 삼척 스위치백리조트, 영월 모터스포츠패밀리리조트,
정선 탄광문화관광촌(총 사업비 약 5,000억원)

ㅇ 대체산업창업융자지원사업을 통해 제조업․관광산업 유치 등 석탄

대체산업 육성을 지원(‘06～’10년 297.5억원)

□ 폐광지역개발사업으로 인한 개발효과가 여러 가지 지표로 가시화

ㅇ 폐광지역에 대한 제도적․재정적 지원으로 폐광지역의 성장은

각종 통계지표에서 전국 평균을 상회하는 성장률을 보임

- 특히, 지역성장의 중요지표인 인구 감소율이 둔화되어 안정화 추세

- 10 -

<주요 성장지표에 대한 지역별 비교>

지표 (단위) 전국 강원도 신활력지역
30%

폐광
지역

신활력
지역평균

최근 3년간 연평균 인구변화율 (%) 0.56 0.10 0.58 -0.94 -1.07

최근 2년간의 평균 국민기초생활보장
수급자 비율 (%) 3.14 4.25 4.77 5.52 6.89

최근 3년간의 재정력 지수 평균 0.370 0.215 0.173 0.156 0.123

최근 2년간의 1인당 지방세징수액 평균 (천원) 858 715 748 580 515

* 주요 성장지표는 일본의 폐광정책에 사용된 지표를 한국적 상황에 맞게 적용
(출처: 에너지경제연구원(2009))

ㅇ 정책지원으로 탄광지역의 특정산업에 대한 의존도를 개선하여

산업구조의 변화 등을 통한 지역산업 안정․건전화에 기여

□ 폐광지역개발사업의 실효성과 관리적 측면에서 문제점 노출

ㅇ 대부분의 개발사업이 관광산업(리조트, 골프장 등)에 투입돼 제조업
등 지속적인 고용을 창출할 수 있는 사업의 투자는 미진

ㅇ 폐광지역 지자체들은 모든 사업을 국비에 의존한 결과, 실속
있고 건전한 사업보다는 선심성 사업이 지배적

ㅇ 정부의 다양한 정책적 지원에 비해 종합적인 관리시스템이 미흡

5. 석탄산업 관련 공적 기능 재정립 및 광해방지사업의 효율적 추진

□ 석탄공사의 공기업 경영효율화 이행 및 경영혁신 추진

ㅇ 인력 조직 예산의 축소 및 자산매각, 생산성 향상 등을 통한
경영효율화를 추진하고 있으나 경영정상화에는 한계가 있음

ㅇ 광업소별 독립사업부제를 통해 자율적인 경영을 유도하고 생산성
향상을 위한 내부역량 증진에 주력

ㅇ 석탄공사 역량 범위에서 수익 사업을 도출하기 위해 석탄가스화
사업 등 사업다각화를 추진 , 경영정상화 노력 중
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□ 광해방지 전문기관 설립을 통한 광해방지사업 체계적 이행

ㅇ 광해방지업무를 일원화하여 체계적으로 추진하기 위해 광해
방지법을 제정하고 이에 근거한 광해방지 전문기관 설립(‘06)

ㅇ 광해방지법에 따라 “광해방지기본계획(‘07～’11)” 수립 시행(‘06.10)

* 5년간 광해복구가 시급한 1,344개소(가행광산 739, 폐탄광 215, 폐금속광 390)에
5,401억원 투자 계획

Ⅳ. 석탄산업의 과제

1. 수요관리 강화 등을 통한 무연탄 수급 안정화 방안 필요

□ 국내탄의 적정 생산량 유지 및 수요관리를 통해 수급 안정화 필요

ㅇ 무연탄의 광량 품질 등 채탄여건과 저소득층 연탄수요를 고려시 연탄을

타 에너지원으로 대체하기 전까지 적정 수준의 생산량 유지

ㅇ 국내탄 생산량 증가가 불가한 상황에서 경제여건을 고려한 합리적인

수준에서 석탄 연탄 가격인상을 통한 수요관리 정책 강화

ㅇ 아울러 정책적 시장인 발전용 수요를 축소하고, 수입을 탄력적으로

운용하여 민수용 연탄의 수요 충족을 위한 공급 여력 증대

□ 가격인상에 따른 연탄사용 저소득층 지원사업 보완이 필요

ㅇ 저소득층 연탄보조는 그간의 연탄가격 인상에 따라 가격인상분

만큼 저소득층에 연탄쿠폰을 발급하여 연료비 부담을 경감

ㅇ 하지만, 향후 단계적으로 연탄가격이 인상될 예정이므로 대상자의

수용성을 바탕으로 연탄쿠폰 지급액 규모의 합리적 산정이 필요
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□ 비축무연탄의 소진에 대비한 비축탄의 수급 조절 기능 강화 필요

ㅇ 연탄용 수요 충족을 위해 발전용 배정물량 축소에도 불구, 생산량

증가가 불가능하고 그간 수급 불균형을 조절한 비축탄도 감소

ㅇ 따라서 수요관리 정책 및 무연탄 수입을 조화롭게 구사하여 적정

수준의 비축탄(약 100만톤) 확보 방안 강구가 필요

2. 석탄산업 관련 재정지원 경감 대책 강구 필요

□ 무연탄 생산원가 절감을 통한 국제 경쟁력 강화

ㅇ 석탄산업은 노동집약적 산업으로서 무연탄의 생산원가 중 인건비

비중이 60% 내외로 과도하게 차지하고 있음

* 생산원가 : (석탄공사) 172,961원/톤, (민영탄광(경동)) 145,398원/톤

ㅇ 석탄산업에 지원하는 정부의 보조금으로 인해 경영진은 전향적인

경영전략 수립에 소극적이고 근로자들도 무사안일의 의식구조 팽배

ㅇ 고비용 인력구조를 보다 저비용 구조로 전환을 추진함과 동시에

기계화 및 채탄로봇기술 도입 등 생산성 향상 도모

□ 석탄 연탄 보조, 석탄공사 지원 및 폐광지역개발사업 지원 등을

위한 포괄적 지원 시스템 구축

ㅇ 석탄 연탄 가격지원, 석탄공사 지원 및 폐광지역개발사업 지원 등

석탄산업 관련 지원이 각기 다른 항목으로 별개 사업처럼 지원

ㅇ 저탄소 녹색성장이라는 국가 성장 틀을 만들어가는 현 추세에

역행하며 국민적 공감대 형성이 미약
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3. 석탄 연탄의 생산 유통 품질관리 등 통합관리시스템 구축 필요

□ 석탄 연탄의 생산-유통-품질관리 등 석탄산업 전 과정을 통합하여

관리하는 시스템이 부재

ㅇ 국내탄의 광량 감소 등에 따른 석탄 연탄의 품질 및 유통관리

등을 개선하여 수급관리의 효율성을 제고

ㅇ 통합관리시스템 구축 관리에 대한 연구 및 조직 구성이 필요

4. 석탄산업 관련 공적기관 기능조정 필요

□ 석탄공사의 공적기능 수행에 따른 경영여건 악화에 대한 경영

정상화 방안 도출 필요

ㅇ 석탄공사는 석탄산업에 미치는 영향이 큼에도 불구, 경영여건은

가격 통제 및 차입금의 누적 등으로 악화되어 구조적 악순환 상태

ㅇ 공기업 부채관리적 측면에서 석탄공사의 합리적인 경영정상화

방안 도출이 필요한 시점

□ 한국광해관리공단의 업무 역할 재정립 필요

ㅇ 광해관리공단의 주요업무는 광해방지사업, 석탄 재정지원 사업

및 폐광지역개발사업 등으로 구성

- 이러한 사업은 사업별 특성에 의한 재원 집행 성격이 분명하나

광해관리공단이 통합적으로 운영함으로써 문제의 소지 야기

ㅇ 업무 영역 확정 및 역할 재정립, 사업비 집행에 합리성 보강

등 별도의 조치를 강구하여 조직의 재정립이 필요
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5. 저탄소 녹색성장 정책 추진 등 대내외적 변화에 대비한 석탄

산업 자생력 강화

□ 중장기적으로 보조금 축소에 대비한 미래지향적 경영전략 수립

ㅇ G20 화석연료 보조금 철폐계획에 따라 중장기적으로 보조금을

축소할 예정이므로 석탄업계는 시장기능 도입에 따른 경영전략 마련

□ 저탄소 녹색성장 기조에 부합하고 기존 석탄산업의 체질 개선 등을

위해서 국내 탄광의 기술력을 활용 가능하게 정책적 지원 필요
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Ⅴ. 석탄산업 장기비전과 발전전략

1. 장기비전

합리적이고 균형적인 국내 석탄산업 육성

 □ 국내 무연탄 수급 안정화 기반 구축

 □ 맞춤형 폐광지역개발 사업으로 경제자립화

 □ 개방화 추세에 따른 시장기능의 점진적 강화

 □ 저탄소 녹색성장 기조에 부합한 석탄정책 전개

< 장기적 국내 석탄산업의 모습 >

구 분 2010년 2015년 2020년 비고

생 산 210만톤 ⇒ 200만톤 ⇒ 150만톤
내외 △60만톤

소 비 270만톤 ⇒ 170만톤 ⇒ 150만톤 △120만톤

탄 광 5개 ⇒ 4개 ⇒ 2∼3개 △2~3개

근로자 4,006명 ⇒ 2,800명
내외 ⇒ 2,500명

내외
△1,500명
내외
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2. 발전전략

□ 2015년 무연탄 수급균형 목표수립

ㅇ 무연탄 생산 : 200만톤 수준

ㅇ 무연탄 수요 : ’11년 240만톤, ’15년 170만톤 수준

* ’11년(민수용 180만톤, 발전용 60만톤), ’15년(민수용 120만톤, 발전용 50만톤)

□ 비상시 대응을 위한 적정 재고량 유지(100만톤)

ㅇ 연탄공급의 안정성 확보를 위해 적정 비축량을 확보하고 탄력적
으로 연탄용 무연탄 수입을 고려

□ 국가의 저탄소 녹색성장 기조에 부응

ㅇ 맞춤형 전략을 통해 합리적인 지원정책 근간 구축

합리적이고 균형적인 석탄산업 입지 확보

정책조화를 통한 
수요관리

균형적･안정적 
생산체제 구축

맞춤형 폐광지역

개발 전략추진
합리적 지원정책 

근간 구축

✔가격인상을 통한 
연탄가격 현실화

✔석탄･연탄 보조금 
단계적 축소･폐지

✔재정 부담 완화

✔민수용 위주 
공급체제 구축

✔석탄･연탄 가격
체제 유지

✔국내 탄광의 경
쟁력 제고

✔경제 자립형 맞
춤형 개발사업

✔지원 재원 운영의 
새로운 방식 도입

✔폐특법 시효연장 
여부 검토

✔저소득층 지원
✔생산･유통･품질 

관리 시스템 도입
✔석탄활용기술 개발 

및 상용화 보급
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Ⅵ. 석탄산업 장기정책 방향

1. 수요관리 및 안정적 생산체제 구축을 통한 무연탄 수급 안정 도모

□ 중장기적 단계적 석탄 연탄 가격 인상을 통해 수요관리 강화

ㅇ 가정용 및 화훼농가 등 비가정용으로 구분되는 연탄소비자에

대한 연탄소비 실태를 철저하게 조사 분석

ㅇ 저탄소 녹색성장 정책, G20 화석연료 보조금 철폐계획에 따라,

중장기적 단계적인 석탄 연탄 가격 인상을 추진하여 수요관리 강화

* 2020년까지 석탄 및 연탄에 지원되는 보조금을 철폐할 계획

□ 석탄 연탄 가격체제 유지를 통한 안정적 생산체제 유지

ㅇ 석탄 연탄 최고판매가격제도를 유지하여 국영 민영탄광의 안정적

생산체제를 유지

□ 정책적 시장인 발전용 수요를 축소하고 잉여 무연탄은 비축하는 등

서민연료의 안정적 공급 기반을 구축

ㅇ 정책적 시장인 발전용 무연탄 수요를 축소(50만톤 내외)하고 무연탄

비축을 재검토하여 민수용 연탄 수요에 대비

ㅇ 다만, 민수용 수요가 대폭 감소한다면, 잉여 생산량의 일부를

발전용으로 전환하여 수요창출
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2. 석탄산업 관련 재정 지원 경감 대책

□ 석탄산업합리화정책에 기초한 국내 탄광의 경쟁력 제고

ㅇ 폐광 또는 감산에 대한 정부지원정책은 당분간 유지하되 점진적

으로 정부 의존적 경영 탈피, 자율 경영환경 조성

ㅇ 무연탄 생산의 기계화 및 자동화를 유도, 노동집약적 생산 방식에서

탈피하여 국내 석탄산업의 경쟁력 제고

□ G20 합의 내용 이행을 위해 정부의 보조금 지원을 중장기적 단계적

으로 축소하여 폐지를 추진

ㅇ 기후변화에 대응하고 저탄소 녹색성장 정책의 이행을 위해 G20

에서 논의된 석탄보조금을 중장기적 단계적으로 축소 폐지

* ‘10년 석탄생산안정지원금 폐지, ’20년까지 연탄제조비지원금 폐지 계획

□ 석탄산업 지원 재원을 재분류하여 합리적 집행방안 모색

ㅇ 전력산업기반기금으로 지원하는 무연탄발전지원사업은 에특회계의

재원 등을 고려, 전력기금에서 에특회계로 이관을 검토

* 전력산업구조 개편전 한전이 공익사업으로 수행하던 타에너지지원사업 등이
구조 개편이후에도 전력기금을 통해 계속 지원하는 사업

ㅇ 에특회계에서 지원되는 산재보험료 및 학자금 등 석탄산업

지원금의 타당성을 검토하여 합리적인 지원방식 도입검토
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3. 맞춤형 폐광지역개발 사업 추진 전략

□ 폐광지역개발사업협의회 (가칭)를 구성 운영하여 경제자립형

맞춤형 폐광지역개발 사업 추진

ㅇ 지역적 특성을 반영한 경제자립형 맞춤형 폐광지역개발사업 추진

ㅇ 중앙정부, 지자체, 민간전문가 등으로 폐광지역개발사업을 위한

협의회(혹은 심의회) 구성, 주체별 역할정립 및 기능 강화

ㅇ 지자체의 무분별한 사업추진, 유사 중복투자, 산술적 재원 배분 등

문제점을 개선하기 위해 계획-심사-수행-평가 시스템을 구축

□ 폐광지역개발사업에 필요한 재원을 확보 운영하는 체제 개편 추진

ㅇ 강원랜드의 안정적 수익 창출, 설립취지 등을 고려 정부 지원 위주

에서 강원랜드 수익금 활용으로 전환하여 재정 부담 경감

ㅇ 폐광지역개발의 지속성 효율성 향상 및 성공적인 마무리 등을 위해

강원랜드 배당금과 폐광지역개발기금의 효율적 운용방안 검토

- 향후 폐광지역에 설립된 대체법인이 정상 운영되고 지속적으로 수익이

창출되면 그 배당금도 폐광지역개발사업의 투자 재원으로 활용

□ 폐특법 제정취지 이행여부 및 강원랜드 지역경제 파급효과 등에 대한

면밀한 분석을 통해 폐특법 시효 연장여부 검토
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4. 합리적인 지원 정책의 근간 구축 방안

□ 연탄가격 인상에 따른 저소득층 연탄지원 사업의 합리적 개선을

통해 친서민 에너지복지 정책을 실현

ㅇ 수요관리 및 국가재정 경감 등을 위해 추진 중인 석탄 연탄 가격

인상에 따른 연탄사용 저소득층 난방연료비 부담 완화

ㅇ 지원근거 명확화, 지원기준 재설정 등 제도개선과 함께 에너지

바우처 제도와의 유기적인 조합을 통해 에너지 복지를 구현

□ 석탄 연탄의 수급 유통 품질관리 시스템을 도입하여 서민연료

사용자에 대한 안정적 지원 기반을 구축

ㅇ 생산, 유통, 품질관리 및 소비자 현황 등을 통합관리 가능한

시스템을 구축하여 생산에서 소비까지 전 과정을 효율적으로 관리

□ 석탄산업계의 석탄채굴 및 연탄제조 등 축적된 관련 기술을 바탕

으로 우리 기술을 필요로 하는 개발도상국에게 인력 기술지원 추진

ㅇ 국제협력으로 자원이 풍부하지만 기술이 부족한 중앙아시아,

몽골 등에 석탄 채굴 및 연탄제조 기술을 보급

□ 한국광해관리공단의 기능을 재정립하여 효과적인 정부 정책

지원 기반을 마련

ㅇ 광해공단의 기존 석탄 연탄 지원사업에 석탄 연탄통합관리

시스템 운영 기능을 추가하고 폐광지역개발사업 지원 기능을 강화
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□ 청정석탄기술 개발 지원 등을 통해 국내 석탄산업의 체질 개선

및 근로자의 고용 안정을 도모

ㅇ 청정석탄기술개발을 통해 연탄대체연료로의 활용을 제고하고

석탄산업 일정 규모유지를 위한 수요기반을 구축

5. 석탄공사 경영정상화 방안

□ 민수용 연탄 수요가 일정량 유지되는 상황에서 석탄공사의 문제는

현실적으로 신중할 필요가 있음

ㅇ 석탄공사의 분할 후 폐광, 민간매각 등 처리방안 이행은 ‘15년 연탄

수요, 민영탄광의 생산능력 등을 고려시 무연탄 수급 차질이 우려

□ 석탄공사는 자체 경영효율화를 통해 적자를 최소화하고 수익창출을

위해 사업 다각화 모색

ㅇ 민영탄광에 비해 1.19배(금융비용 제외) 높은 원가를 작업장 교대

근무제 도입 등을 통해 생산성을 민영탄광 수준으로 개선

ㅇ 광업소별 독립사업부제 체제하에서 무연탄 유통 품질관리를

투명화하고 체계화하여 이를 경영계획서에 반영하여 관리

ㅇ 석탄가스화사업 등 사업 다각화를 통해 재무상황 개선을 추진

□ 정부 정책상 발생된 석탄공사 부채에 대해서는 에특회계 재원을

고려하여 정부가 단계적으로 결손 보조 검토

ㅇ 무연탄의 최고판매가격고시제도에 따른 구조적인 손실 부분은

정부의 결손 보조를 통하여 부채를 연차적으로 축소
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